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PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2012

Analisis del control interno de la gestion
economico-financiera y contable de las
entidades locales de la Comunidad

B En la Comunidad existen sin cubrir 329 puestos reservados de
caracter obligatorio para funcionarios con habilitacion estatal, un
26,5% del total. De dichas vacantes, 305 corresponden a puestos
con funciones de control interno y contabilidad

m El Consejo recomienda cambios normativos para una planificacion
adecuada de las necesidades de recursos humanos que garantice la
cobertura de los puestos y dotar de estabilidad al desempeno de las
funciones publicas necesarias en las entidades locales

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha hecho entrega hoy en las Cortes
regionales del informe sobre analisis de la organizacion del control interno de la gestidon
econdémico-financiera y contable de las entidades locales de Castilla y Lebdn, con
especial incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control, aprobado en su
Gltima sesion plenaria e incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2012. Este
analisis se completara con un segundo informe actualmente en elaboracion sobre la
aplicacion y desarrollo de dicho control interno.

El proposito de este trabajo es analizar los sistemas de control interno y de
contabilidad que se aplican en la gestion econdémico-financiera de las entidades locales
de Castilla y Leodn y la situacion del personal que tiene atribuidas dichas funciones,
mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento.

El informe advierte sobre la circunstancia de que con posterioridad a la finalizacion
de los trabajos de fiscalizaciobn se han producido modificaciones normativas del
régimen juridico que regula en la Comunidad el ejercicio de las funciones publicas
necesarias y reservadas a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal en las
entidades locales menores que inciden sobre determinados aspectos analizados.
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Estructura de la habilitacion estatal

La responsabilidad administrativa de las funciones de control y fiscalizacion interna
de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y de la contabilidad esta atribuida
legalmente al Interventor o al secretario-interventor en funcién del ndamero de
habitantes y cuantia del presupuesto.

Con fecha de 22 de febrero de 2013, el nimero de FHE que se encontraba
prestando servicio en puestos a ellos reservados en las entidades locales de Castilla y
Ledn era de 974, que representa el 13,9% del total de efectivos en el ambito nacional.
En los puestos con funciones de control interno y contabilidad estaban destinados 875,
el 89,8% del total, 60 pertenecientes a la subescala de Intervencion-Tesoreria 'y 815 a
la de Secretaria-Intervencion. Esta distribucion estd relacionada con el mapa de
entidades locales de la Comunidad, donde resultan mayoritarios los municipios con
poblacion inferior a 5.001 habitantes, destino habitual de la segunda de las subescalas

citadas.
Numero de FHE
SUBESCALA / CATEGORIA Kacdonal St e sl
Leén. Porec.
a29/10/2012 a 22/02/2013
Secretaria :

Secretaria Superior 531 43 8.1%
Secretaria de Entrada 652 26 4.0%

Intervencion-Tesoreria:
Intervencion-Tesoreria Superior 652 35 8.4%
Intervencion-Tesoreria Entrada 645 35 5.4%
Interventores No Integrados 0 0.0%
Tesoreros No Integrados 1 0 0.0%

Secretaria-Intervencion:
Secretaria-Intervencion 3.834 669 17.4%
Secretarios de Tercera. No Integrados 648 140 21.6%
Secretarios de Ayuntamiento. A Extinguir 24 4 16.7%
Secretarios Habilitados 2 ---
Total general 6.989 974 13.9%

En el informe se estima un déficit nacional de, al menos, 1.274 FHE, resultante de la
diferencia entre los puestos reservados y el numero de efectivos existente. En el caso
de Castilla y Ledn, realizado el célculo sobre los 1.243 puestos reservados de caracter
obligatorio, se estima un saldo negativo de 329 FHE, lo que representa un 26,5%. En
cifras absolutas dicho déficit se concentra mayoritariamente en la subescala de
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Secretaria-Intervencién, con unas necesidades de 281 funcionarios, mientras que en
términos relativos los puestos de Intervencion son los que mayor déficit presentan con
un 33,8%. De las 329 vacantes referidas, un total de 305 se corresponden con puestos
con funciones de control interno y contabilidad (281 en Secretaria-Intervencion y 24 en
Intervencion).

enPél;slth)_s :lbtllgalt OLr}i;IS{L FHE destinados en puestos obligatorios Diferencia
(a) (b) (b) - (a)
T N / S §) N§ /
v | oms x| v [
Secretaria Secretaria
Clase 12 33 | Superior 29 4| -12.1%
Clase 22 41 | Entrada 25 -16( -39.0%
Total Secretaria 17 y 2* 74 | Total Secretaria 54 -20| -27.0%
Intervencion-Tesoreria:
Intervencion
Clase 12 33 | Superior 26 -7 -212%
Clase 22 38 | Entrada 21 -17| -44.7%
Total Intervencion 71 | Subtotal Intervencion: 47 -24| -33.8%
Tesoreria
Sin clase 29 i e
Entrada 10
Total Tesoreria 29 | Subtotal Tesoreria 25 -4| -13.8%
Total Intervencion-Tesoreria: 72 -28| -28.0%
Secretaria Secretaria-Intervencion:
Secretaria-Intervencion 639
Secretaria-Intervencion _ 4
(puesto sup. categ. reclasif)
Secretarios de Tercera. 139
Clase 3* 1.069 | No Integrados
Secretarios de Ayuntamiento. j
A Extinguir .
Subtotal 786
Secretarios Habilitados 2
Total Secretaria 3* 1.069 | Total Secretaria-Intervencion 788 -281| -26.3%
TOTAL GENERAL 1.243 | TOTAL GENERAL 914 =329 -26.5%

En los ultimos cinco afios (2008 a 2012) la Comunidad ha convocado un total de 78
plazas, todas ellas para el acceso a la subescala de Secretaria-Intervencion. Como
resultado de dichas pruebas selectivas han accedido un total de 66 funcionarios. Estos
datos representan un 10,6% del total de plazas convocadas. Respecto a la subescala
de Secretaria-Intervencion Castilla y Ledn ha sido la segunda Comunidad, después de
Cataluiia, que mas plazas ha convocado con un 22,9% del total.
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De los 66 funcionarios que aprobaron los indicados procesos selectivos, solo un
56% figuraba en 2013 ocupando un puesto de trabajo reservado a FHE en alguna
entidad local de la Comunidad, optando los restantes a puestos situados en otras
autonomias.

El informe sefiala que para una adecuada planificacidon de las necesidades de
incorporacion de FHE en el ambito autonémico se precisa una previa coordinacién por
parte del Estado para cuantificar mas racionalmente las necesidades a escala nacional.

Cumplimiento del ciclo presupuestario

El informe concluye que mientras la aprobacion del presupuesto de las entidades
locales de Castilla y Ledn no aparece condicionada por la forma de provision —definitiva
o temporal- de los puestos de trabajo reservados a los FHE que tienen atribuidas
funciones de control interno y contabilidad, dicha circunstancia si incide de manera
significativa en las fases de aprobacion de la liquidacidén del presupuesto y de la cuenta
general. En este sentido, presentan mejores resultados aquellas entidades que tienen
cubiertos sus puestos mediante nombramiento definitivo, frente a aquellas otras que los
tienen a través de nombramientos de caracter temporal. Esta diferencia se mantiene,
aungue en menor grado en relacion a la rendicion de la cuanta general, donde ademas
de la forma de provision influyen otros factores relacionados con la mayor dotacion de
recursos personales adscritos a las areas funcionales de control interno y contabilidad.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones formuladas en el informe, el Consejo considera
que las Cortes Generales deberian desarrollar el Estatuto Basico de la Funcion Publica
y las normas reglamentarias estatales para dotar de mayor seguridad juridica al
régimen sobre el ejercicio de las funciones publicas necesarias en las entidades locales
y a las formas provisién y desempefio de los puestos de trabajo reservados a FHE. En
este mismo sentido, las Cortes regionales y/o la Junta deberian valorar la posibilidad de
dictar las leyes de funcion publica y las normas reglamentarias correspondientes.

El Consejo cree también que deberia instarse de la Administracion del Estado, la
revision del actual régimen juridico relacionado con la oferta de empleo que afecta a los
FHE. Entiende ademas que seria conveniente que la convocatoria de la oferta de
empleo, con el objetivo de cubrir las vacantes existentes, fuese nuevamente asumida
por el Estado. En su defecto, la Administracion Central y las de las comunidades
autonomas deberian establecer formulas de coordinacion para definir y cuantificar, con
criterios de &mbito nacional, las necesidades de recursos humanos a incluir en todas
las ofertas de empleo publico que aprueben relacionadas con los FHE.

Todo lo anterior deberia conducir a una planificacion adecuada de las necesidades de
recursos humanos para garantizar la cobertura de los puestos reservados existentes y
dotar de estabilidad al desempefio de las funciones publicas necesarias en las
entidades locales.
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Asimismo, el Consejo recomienda a la Junta que incremente sus esfuerzos para
mejorar el control sobre el ejercicio de las funciones publicas necesarias en las
entidades locales. A estos efectos debe proceder a la depuracion de los registros
autonémicos con objeto de subsanar las deficiencias de informacion puestas de
manifiesto en el informe.

La reciente Ley organica de estabilidad presupuestaria ha incorporado nuevas
actuaciones a cargo de los puestos de Intervencién. En base a ello, se recomienda
promover la constitucion de agrupaciones de puestos de Intervencién para municipios
con poblacion inferior a los 5.001 habitantes y menos de 3 millones de euros de
presupuesto, para evitar que un aumento considerable de la carga de trabajo de
Secretaria afecte de forma negativa al rigor y calidad de las funciones de control interno
y de contabilidad. Ello contribuiria ademas, al establecimiento de una separacion de
funciones entre las areas de gestion y control, debilidad de la que adolecen, en general,
estos ayuntamientos donde ambas funciones son desempefiadas por un mismo puesto,
el de Secretaria-Intervencion. Esta solucion deberia ir acompafiada de la constitucion
de nuevas agrupaciones del puesto de Secretaria, reajustando las existentes.

El Consejo recomienda habilitar, con apoyo de las nuevas tecnologias, procedimientos
rapidos y eficaces que permitan a los FHE optar a nombramientos provisionales,
garantizandose con ello la preferencia legal de estos nombramientos, frente a los
restantes, de caracter subsidiario. No obstante, con objeto de evitar la excesiva
rotacion en el desempefio de los puestos de trabajo, se podria de igual forma, restringir
el nimero de nombramientos provisionales por funcionario.

Asimismo entiende que la nueva normativa sobre funcién publica, deberia acotar y
restringir al maximo los nombramientos de caracter temporal para el desempefio de los
puestos reservados, a personal carente de la habilitacion estatal.

La regulacion actual de los nombramientos accidentales, produce ineficiencias, dado
gue su finalidad no es otra que la de dar solucion de forma rapida, a determinadas
ausencias muy coyunturales por parte del titular u ocupante del puesto reservado, en
casos muy excepcionales. La competencia para efectuar este tipo de nombramientos,
gue en la actualidad reside en la Comunidad Autdbnoma, deberia atribuirse legalmente a
la propia entidad local en aquellos casos en los que la duracion se prevea reducida.

Alegaciones

El informe provisional se remitié6 a la Consejeria de Presidencia de la Junta y a las
diputaciones provinciales para que formularan las alegaciones que estimasen
oportunas. Dentro del plazo establecido presentaron legaciones la Consejeria de
Presidencia y la Diputacion Provincial de Palencia, habiéndose emitido informe
motivado sobre las mismas que ha servido de base para su aceptacion o
desestimacion.



